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Von der durch den Rat der Stadt Duisbu -33.2011 beschlosse-

nen Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan fur das Jahr 2011 sowie

den sonstigen Anlagen zur Haushaltssatzung habe ich Kenntnis ge-

nommen. Auf lhre Anzeige hin treffe ich folgende Entscheidungen:

Eine Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 2011 nach § 76
Abs. 2 der Gemeindeordnung (GO NRW) kann nicht erteilt werden.

Die Haushaltssatzung der Jahre 2011 darf gemaR § 80 Abs. 5 GO NRW

nicht 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Ich weise darauf hin, dass bis zum Inkrafttreten der néchsten Haus-
haltssatzung die haushaltswirtschaftlichen Beschrénkungen des § 82

GO NRW uneingeschrankt zu beachten sind.

Griinde:

Der Rat der Stadt Duisburg hat am 28.03.2011 die Haushaltssatzung fir
das Jahr 2011 und die Finanzplanung bis zum Jahre 2014 beschlossen.
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Bezirksregierung Diisseldorf
Die Regierungsprasidentin

Das Haushaltssicherungskonzept 2010 wurde fortgeschrieben. Mit
Schreiben vom 17.06.2011 haben Sie mir die Haushaltssatzung mit
Haushaltsplan nebst Anlagen angezeigt und gemaR § 80 Abs. 5 GO
NRW vorgelegt.

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept kann gemal § 76
Abs. 2 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) nicht genehmigt werden,
da der Haushaltsausgleich mit der der Entscheidung zu Grunde liegen-
den Haushalts-, Finanz- und Konsolidierungsplanung nicht innerhalb
des gesetzlich vorgesehenen Konsolidierungszeitraums erreicht werden
kann. Damit wird das Ziel eines Haushaltssicherungskonzeptes, im
Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kunftige, dauernde
finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Duisburg fristgerecht zu errei-

chen, nicht erreicht.

Die Haushaltssatzung 2011 ist ordnungsgemaf aufgestellt und vom Rat

der Stadt Duisburg beschlossen worden.

Der Gesamtergebnisplan der Stadt Duisburg weist fir das Jahr 2011
einen Saldo von -204.572.678 € aus, was seit der NKF-Einfuhrung im
Jahr 2008 das hochste veranschlagte Defizit eines Jahres darstellt. Da-
mit kann der Haushaltsausgleich gem. § 75 Abs. 2 GO NRW erneut
nicht dargestellt werden, weil der Gesamtbetrag der Ertrdge weiterhin

nicht die Héhe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht.

Im Rahmen des Ausgleichs des Ergebnisplanes wird nach Aufzehrung
der Ausgleichsriicklage und der allgemeine Ricklage das nunmehr ne-
gative Eigenkapital als nicht mehr durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag auf der Aktivseite der Bilanz weiter erhoht. Diese Position
dokumentiert im Wesentlichen, inwieweit die Verschuldung der Stadt

Duisburg bereits das noch vorhandene Vermdgen ubersteigt.

Datum; 20.12.2011
Seite 2 von 8



Bezirksregierung Diisseldorf
Die Regierungsprasidentin

Auch in den Haushaltsjahren 2012 bis 2014 erreichen nach der mittel-
fristigen Ergebnisplanung der Stadt Duisburg jeweils die Ertrage die Auf-
wendungen nicht, so dass der Haushaltsausgleich nach der
gesetzlichen Definition des § 75 Abs. 2 Satz 2 GO NRW nicht erreicht
wird und darlber hinaus die Sollvorschrift des § 84 GO NRW nicht be-
achtet ist. Der Gesamtergebnisplan weist stets deutlich negative Jah-

resergebnisse aus.

Die stadtische Verschuldung beléduft sich inzwischen auf 480 Mio. € fir
Investitionskredite und 1.678,5 Mio. € fur Liquiditatskredite. Die daraus
resultierenden Zinsaufwendungen summieren sich dieses Jahr auf 72,8
Mio. €; fur das Jahr 2012 sind 101,8 Mio. €, fur das Jahr 2013 sind
118,7 Mio. € und fir das Jahr 2014 schon 128,9 Mio. € veranschlagt.
Bei wieder steigendem Zinssatz wird die Schuldeniast aber umgehend
zu einer Uberproportionalen Mehrbelastung durch weitere Zinsaufwen-

dungen fuhren.

Die aus der weiter ansteigenden stadtischen Verschuldung resultieren-
den Zinslasten zehren eventuelle Mehreinnahmen bzw. Einsparungser-
folge sofort wieder auf. Dies bedeutet, dass die Stadt Duisburg weiterhin
auf Kosten kuinftiger Generationen wirtschaften wird. Dies ist in Anbet-
racht der Tatsache, dass die Stadt bilanziell Gberschuldet ist, ebenso
wenig mit § 75 GO NRW vereinbar wie jede dariiber hinausgehende

weitere Verschuldung der Stadt.

In Bezug auf die weiterhin zu beachtenden haushaltswirtschaftlichen
Beschrankungen, sind nach § 82 GO NRW folgende besondere Modali-

taten zu bericksichtigten, die seit dem Jahr 2010 praktiziert werden:

- Neue Investitionen tber 5.000 € durfen nur mit meiner Zu-

stimmung im Einzelfall durchgefiihrt werden. Die Zustimmung

ist rechtzeitig und vor Beginn der MaRnahme einzuholen.

Datum: 20.12.2011
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Bezirksregierung Disseldorf
Die Regierungspréasidentin

Auch pflichtige Investitionsmanahmen des Kernhaushaltes
oder der eigenbetriebsédhnlichen Einrichtungen, die aus vor-
handenen Mitteln wie der Investitionspauschale, der Schul-
/Bildungspauschale oder der Sportpauschale finanziert wer-
den kénnen, sind einzelfallbezogen zu erldutern und zu bean-

tragen.

Eine investive Kreditaufnahme ist nur auf Antrag und nach er-

folgter Einzelfallgenehmigung fir unabweisbare, pflichtige In-
vestitionen und nach Ausschopfung aller zur Verfigung
stehender Eigenmittel zulassig; ein Kreditrahmen kann nicht

mehr eingeraumt werden.

Ich weise in diesem Zusammenhang erneut darauf hin, dass
die bislang durchgefiihrten und aus den unterschiedlichen
Pauschalen finanzierten InvestitionsmaRnahmen ausschlief3-

lich pflichtiger Natur sein mussen, da andernfalls eine erfor-

derliche Kreditaufnahme nicht genehmigt werden kann.

Neueinstellungen von Personal, Vertragsverldngerungen und

sonstige haushalterisch belastende PersonalmaRnahmen

sind nur auf Antrag mit meiner Zustimmung im Einzelfall zu-
lassig, wenn zuvor der Nachweis erbracht wird, dass zur
Wahrnehmung pflichtiger Aufgaben zwingend neues Personal
erforderlich ist und die PersonalmalRnahme nicht aufschiebbar
ist, d.h. der Stadt Duisburg durch die Nichteinstellung nicht

wieder gut zu machende Nachteile entstehen wiirden.

Datum: 20.12.2011
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Bezirksregierung Diisseldorf
Die Regierungspréasidentin

Eine Duldung der Umsetzungen von Angestellten, die Héher-

gruppierungsanspriche auslésen oder kunftig auslésen kénn-

ten, bedarf ebenfalls eines Antrags mit dem Nachweis, dass
die Stadt lhren rechtlichen Verpflichtungen nur so nachkom-

men kann.

Das Verfahren bzw. die Anzeigepflichten hinsichtlich der Stellenbe-

setzungen in den Bereichen Schulhausmeister, Schulsekretéarinnen,

Kindertagesstétten, Politessen, Teile des Ordnungsamtes und des

Baderpersonals bleiben hiervon unberiihrt soweit die jeweils verein-

barten Stunden- oder Stellenkontingente eingehalten werden.

Fur den Bereich Personal weise ich auf die fuf_ alle HSK-

Kommunen geltenden Einschrankungen hin:

o Beférderungen sind nur in Einzelfallen auf besonderen An-

trag hin méglich.

o Auf allen Ebenen der Verwaltung sind Wiederbesetzungs-

sperren von 12 Monaten zu beachten soweit nicht die

Durchfihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand

gefahrdet ist.

o Im Hinblick auf den vorgesehenen Stellenabbau ist zu-

nachst eine interne vor einer externen Besetzung zu reali-

sieren.

Eine Duldung der Erbringung von kommunalen Eigenanteilen

zu Fordermitteln des Landes, des Bundes oder der Europai-

schen Union kann ebenfalls nicht mehr erfolgen, wenn die
Férderung nicht fur eine MaRnahme gewahrt werden soll, zu
deren Durchftihrung die Stadt Duisburg rechtlich verpflichtet
ist und die unaufschiebbar ist. Sollte die Durchfiihrung der zu

fordernden MaRnahme unmittelbar, nachweisbar und zeitnah
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zu einer Haushaltsverbesserung oder -entlastung fuhren, wer-  Datum: 20.12.2011
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de ich Uber eine Ausnahme entscheiden. Verbleibende Zwei-

fel sowie unvolistidndige Antragsunterlagen wirken sich zu

Lasten der Férderung aus.

- Die Bereitstellung von erforderlichen kommunalen Eigenantei-

len_aus_nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zur

Verfigung stehenden Mitteln, d.h. Investitionspauschale,
Schul-/Bildungspauschale oder Sportpauschale, fur eine For-
dermittelgewahrung, die nicht pflichtige Malnahmen zum Ge-
genstand haben, wird insoweit gestattet, als ansonsten keine

Kreditfinanzierung von Pflichtaufgaben erforderlich wird.

- Die Erbringung von kommunalen Eigenanteilen fur Férder-

maflnahmen im oben genannten Sinne durch stadtische Be-

teiligungen ist nur zulassig, wenn hieraus kein (erhéhter)

stadtischer Zuschussbedarf entsteht.

- Dartber hinaus ist die Folgekostenproblematik auch dann zu

beachten, wenn keine kommunalen Eigenanteile erforderlich

sein sollten.

- Vermogenserlose (z.B. aus Grundsticksverkaufen) sind aus-

schlieBlich zur Schuldentilgung zu verwenden. Sollte die Stadt

Duisburg im Einzelfall nachweisen kénnen, dass ein alternati-
ves Vorgehen unmittelbar zu einer Haushaltsentlastung fiihrt,
entscheidet die Kommunalaufsicht nach Vorlage einer ent-
sprechenden Darstellung (z.B. Wirtschatftlichkeitsberechnung

und Kammererstellungnahme) tber eine Ausnahme.

Bei jeglichen Antragen auf Genehmigung bzw. Freigabe durch die Be-

zirksregierung ist eine Mitzeichnung des Kammerers erforderlich.




Bezirksregierung Diisseldorf
Die Regierungspréasidentin

Bei samtlichen Ratsbeschliissen mit finanziellen Auswirkungen fiur die
Stadt Duisburg, die nicht den haushaltsrechtlichen Vorgaben entspre-
chen, ist der Oberblrgermeister der Stadt Duisburg gehalten, seiner
Pflicht zur Beanstandung gemaR § 54 Abs. 2 GO NRW nachzukommen.
Auf § 122 Abs. 1 GO NRW wird hingewiesen.

Ich erwarte, dass der Oberbilrgermeister der Stadt Duisburg Uber das
fortgeschriebene HSK hinausgehende Konsolidierungsméglichkeiten im
Rahmen seiner Kompetenzen nutzt und — wenn nétig — die erforderli-
chen Schritte einleitet und die ihm obliegenden Maflnahmen ergreift, die
notwendig sind, den Duisburger Haushalt soweit wie moglich aus eige-
ner Kraft zu konsolidieren und sicher zu stellen, dass die Stadt Duisburg

sich strikt an die haushaltsrechtlichen Vorgaben halt.

Gerade nach der Neufassung des § 76 GO NRW bleibt es weiterhin die
Pflicht einer jeden Gemeinde, ihren Haushalt zum néachstmdglichen
Zeitpunkt wieder auszugleichen. Das gilt vor allem fur bereits tberschul-
dete Kommunen wie Duisburg, die nach heutigen Erkenntnissen eine
der pflichtigen Teilnehmerinnen meines Regierungsbezirkes im ,Stéar-
kungspakt Stadtfinanzen“ sein und von den Konsolidierungshilfen des

Landes profitieren wird.

Vierteljahrlich bitte ich mir weiterhin zu berichten:

- Uber die Entwicklung der wesentlichen Haushaltsdaten bzw. Gber
die Entwicklung der Haushaltssituation, inkl. der Hohe der Investi-
tions- und Liquiditatskredite sowie die Héhe der Verschuldung
(des nicht mehr durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages);

- mafRnahmenscharf zur Abarbeitung des fortgeschriebenen Haus-

haltssicherungskonzeptes,

- stellenscharf zur Abarbeitung der im fortgeschriebenen Haus-

haltssicherungskonzeptes angestrebten Stellenreduzierung;
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- Uber die Verwendung der Eigenmittel und der getatigten Investiti-  Datum: 20.12.2011
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onen;

- wie die Reduzierung der freiwilligen Leistungen voranschreitet.

Diese Verfugung bitte ich den Mitgliedern des Rates der Stadt Duisburg

zur Kenntnis zu bringen.

nne LOtkes)



